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Na temelju &lanka 36. Zakona o ustanovama (Narodne novine broj 76/93, 26/97, 47/99 i 35/08), tlanka
7. stavak 4. Uredbe o osnivanju Agencije za reviziju sustava provedbe programa Europske Unije
(Narodne novine broj 73/08) i ¢lanka 19. Statuta Agencije za reviziju sustava provedbe programa
Europske Unije od 25. veljae 2009., 7. travnja 2010., 5. travnja 2011. i 12. oZujka 2013., Upravno
vije¢e Agencije na sjednici odrzanoj 18. sije¢nja 2016. donijelo je

PROGRAM RADA ZA 2016.

1. UVOD

Republika Hrvatska je 1. srpnja 2013. godine postala 28. punopravna ¢lanica Europske Unije i
kao takva, stekla pravo sudjelovanja u fondovima EU, odnosno pravo koriStenja financijskih sredstava
kroz programe i projekte financirane ili sufinancirane iz prorauna Europske Unije.

Pristupanje Republike Hrvatske Europskoj Uniji podrazumijeva postojanje institucionalne
strukture koja je u potpunosti uskladena sa zahtjevima kohezijske poliike navedenima u relevantnim
uredbama Vije¢a Europe.

Jedna od pretpostavki uspjesnog i djelotvornog koristenja fondova Europske Unije je i uCinkovit
sustav financijskog upravljanja i kontrola unutar nacionalnih struktura zaduZenih za njinovu provedbu.

Jedan od glavnih ¢imbenika za provedbu programa Europske Unije je Tijelo za reviziju (eng.
Audit Authority). Ulogu Tijela za reviziju u Republici Hrvatskoj ima Agencija za reviziju sustava provedbe
programa Europske Unije (dalje u tekstu: ARPA), koja je osnovana uredbom Vlade Republike Hrvatske
od 20. lipnja 2008.

Osnivaé ARPA-e je Republika Hrvatska, a osnivacka prava i duznosti u ime osnivaca obavlja
Ministarstvo financija. ARPA je osnovana kao javna ustanova, a djelatnost su joj revizija i ovjeravanje
uskladenosti provedbe programa Europske Unije u kojima su upravijanje i odgovornost preneseni na
Republiku Hrvatsku.

ARPA izraduje i dostavlja godinja revizijska (kontrolna) izvjeséa te revizijska mislienja i
sluzbama Europske komisije pri éemu izvjestava o ucinkovitosti i djelotvornosti sustava upravijanja i
kontrole EU fondova u Republici Hrvatskoj, te o valjanosti, ispravnosti i zakonitosti svih
radunovodstvenih evidencija i izvr$enih transakcija. Time je ARPA kao hrvatsko Tijelo za reviziju izravno
odgovorna upravo Europskoj komisiji, istovremeno Stite¢i financijske interese Republike Hrvatske i
Europske Unije.
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2. USTROJSTVO | FINANCIRANJE

2.1, Unutarnje ustrojstvo

ARPA posluje samostalno i obavlja svoju djelatnost pod uvjetima i na¢inom utvrdenim zakonom,
drugim propisima, statutom i drugim opéim aktima ARPA-e.

Tijela ARPA-e su Upravno vijeée i ravnatelj.
ARPA-om upravlja Upravno vijece, koje €ini predsjednik i dva &lana. Predsjednika i Clanove

Upravnog vije¢a imenuje ministar financija, na razdoblje od &etiri godine.

Voditelj ARPA-¢e je ravnatelj, koji je odgovoran za zakonitost rada agencije. Ravnatelja ARPA-e
imenuje i razrieSava ministar financija, na prijedlog Upravnog vije¢a. Ravnatelj odgovora za svoj rad
ministru financija i Upravnom vijecu.

Ravnatelj organizira i vodi rad agencije, predstavija i zastupa agenciju, poduzima sve pravne
radnje u ime i za radun agencije i zastupa agenciju u svim poslovima pred sudovima, upravnim i drugim
drzavnim tijelima, te pravnim osobama s javnim ovlastima.

Organizacijsku strukturu ARPA-g, uz Ured ravnatelja ¢ine dva operativna sektora s ukupno
sedam operativnih sluzbi koje provode revizije, te jedna sluzba koja se bavi razvojem metodologije i
osiguranjem kvalitete.

Unutarnju organizaciju ARPA-e ¢ine sliede¢e ustrojstvene jedinice (Prilog I):

1. Ured ravnatelja
2. Samostalna sluzba za metodologiju i osiguranje kvalitete
3. Sektor za reviziju strukturnih instrumenata
3.1.  Sluzba za reviziju europskih fondova za azil, migracije, integraciju i unutarnju
sigurnost

3.2.  Sluzba zareviziju Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda
3.3.  Sluzba za reviziju programa Europske teritorijaine suradnje
3.4.  Sluzba za reviziju Europskog socijalnog fonda

4, Sektor za reviziju ribarskog i poljoprivrednih fondova
4.1, Sluzba za reviziju Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
4.2.  Sluzba za reviziju Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi
4,3.  Sluzba za reviziju Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo

U okviru svojih odgovornosti za revidiranje IPA programa, a od 1. srpnja 2013. godine i
Europskog fonda za regionalni razvoj, Europskog socijalnog fonda, Kohezijskog fonda, Europskog
fonda za jamstva u poljoprivredi, Europskog fonda za poljoprivredu i ruraini razvoj, Europskog fonda za
pomorstvo i ribarstvo, Schengen Facilitya, te 13 programa Europske teritorijaine suradnje, ARPA je
duzna osigurati djelotvorne i uéinkovite revizije s ciliem izrazavanja mislienja o sustavu upravijanja i
kontrola te pouzdanosti raéunovodstvenih podataka.
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Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta predvideno je 57 radnih mjesta u
ARPA-i, od ¢ega 52 za revizore. Radna mjesta za revizore obuhvacaju ravnatelja i njegovog zamjenika,
te 50 revizora rasporedenih u sedam sluzbi.

Uzimajuéi u obzir da se radna optere¢enost ARPA-e kao Tijela za reviziju povecava iz godine u
godinu, prvenstveno poradi znacajnog poveéanja broja fondova, povecanja dodijelienih sredstava te
znatnog povecéanja broja operacija (projekata, ugovora, pla¢anja) u usporedbi s IPA programom, te s
financijskim razdobljem 2007. -2013., u sijeCnju 2016. nakon $to prikupimo sve dostupne podatke
vezane za fondove, operativne programe te sredstva za financijsko razdoblje 2014. — 2020., planiramo
napraviti detaljnu analizu radne opterecenosti (WLA). Analiza radne optereéenosti obuhvatila bi
razdoblje od 2016. do 2018. godine. U navedenom razdoblju osim redovnih revizijskih aktivnosti oéekuje
nas zatvaranje operativnih programa iz financijskog razdoblja 2007. - 2013. (tijekom 2017. i 2018.),
zatim revizije uskladenosti (designacija) za programsko razdoblje 2014. — 2020. za nekoliko operativnih
programa.

Aktivnosti koje ée ARPA poduzeti u svezi unutarnjeg ustrojstva tijekom 2016:

R.br. AKTIVNOST PLANIRANO NAPOMENA
1, Izrada godisnjeg izvieS¢a o radu ARPA-e Sijecan] [zraditi ¢e se izvjeS¢e o radu za 2015. godinu.
9 lzvjeStavanje prema Upravnom vijeéu Svaka Cetiri
i ARPA-e mjeseca
3 Izrada detaljne analize radne Sieaniveliaéa Analiza radne opterecenosti obuhvatiti ¢e razdoblje
* | optereenosti (WLA) Jecan-Velaca | o4 tri godine (2016-2018).

2.2.  Financijski plan

Sredstva za rad ARPA-e osiguravaju se u drzavnom proraunu Republike Hrvatske. Sredstva
potrebna za pojedinu godinu i njihov raspored utvrduju se financijskim planom ARPA-e.

Odlukom o priviemenom financiranju poslova, funkcija i programa drzavnih tijela i drugih
proradunskih korisnika DrZzavnog prorauna Republike Hrvatske u prvom tromjesedju 2016., koju je
donio Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj 25. rujna 2015. (Narodne novine 109/15) planirana su
sredstva za funkcioniranje ARPA-e u iznosu 6.682.874,00 kn (Prilog 11).

Tijekom sijeCnja planiramo napraviti nacrt financijskog plana za 2016. u skladu s uputama za
izradu drZzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Proradun ARPA-e za 2016. mora biti izraden uzimaju¢i u obzir povecani obim posla te
(eventualno) povecanje broja zaposlenih.

S obzirom da, kao horizontalno tijelo u sustavu EU fondova, imamo pravo koridtenja sredstava
iz izvora 56 (Fondovi EU) i izvora 57 (Ostali programi EU) u planu prora¢una za 2016. godinu sredstva
iz tih izvora biti ¢e planirana u zna¢ajnom iznosu.

Vezano za koridtenje sredstava tehnicke pomoéi, bitno je naglasiti da ih imamo pravo koristiti u
okviru nekoliko fondovaloperativnih programa (Solid fondovi, Europski socijalni fond, Europski fond za
regionalni razvoj te Europski fond za pomorstvo i ribarstvo). Takoder, veéina redovnih (materijalnih i
kapitalnih) izdataka je prihvatljivi tro3ak iz sredstava tehnicke pomoéi.
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Aktivnosti koje ¢ée ARPA poduzeti u svezi financijskog poslovanja tijekom 2016:

R.br. AKTIVNOST PLANIRANO NAPOMENA

Financijski izvjestaii biti ¢e izradeni u skladu s

1. lzrada financijskih izvjestaja za 2015. SijeCanj-veljata propisima za korisnike Drzavnog proraduna.

Izrada prijedloga financijskog plana za Prijedlog financijskog plana biti ée izraden u skladu

2 2016. Sijecan] $ uputama za izradu drzavnog proraduna RH
3 Pracenje izvrenja financijskog plana za Kontinuirano Izvr§enje financijskog plana pratiti ée se
' 2016. kontinuirano tijekom cijele godine.
lzrada prijedloga financijskog plana za . Prijedlog financijskog plana biti ée izraden u skladu
4 2017. Rujan-listopad s uputama za izradu drzavnog proraéuna RH

3. ULOGA ARPA-e

3.1.  Obavljanje revizija

ARPA predstavlja Tijelo za reviziju u sustavu programa EU fondova, za pretpristupni program
IPA, a od trenutka pristupanja Republike Hrvatske Europskoj Uniji i Tijelo za reviziju strukturnih
instrumenata te poljoprivrednih i ribarskog fonda.

ARPA je funkcionalno neovisha od svih sudionika u sustavu upravljanja i kontrole sredstvima
EU. Svoje aktivnosti obavlja prema medunarodno prihvaéenim revizijskim standardima. Odgovorna je
za potvrdivanje djelotvornog i dobrog rada sustava upravljanja i kontrole, odnosno provodi ulogu
vanjske revizije u sustavu EU fondova.

3.1.1.  Programsko razdoblje 2007 - 2013

U skladu s odredbama Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za koriStenje strukturnih
instrumenata Europske Unije u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 78/12, 143/13 i 157/13 - ispravak)
te Uredbe o tijelima u sustavu upravijanja i kontrole koridtenja strukturnih instrumenata Europske Unije u
Republici Hrvatskoj (Narodne novine 97/12), funkcije Tijela za reviziju obavija ARPA.

U skiadu s odredbama ¢lanka 7. Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za koriStenje
strukturnih instrumenata Europske Unije u Republici Hrvatskoj Tijelo za reviziju obavlja sliedete
funkcije:

osigurava provodenije revizija s ciliem potvrdivanja ucinkovitog funkcioniranja Sustava;
osigurava provodenje revizija operacija na temelju prikladnog uzorka s ciliem potvrdivanja
deklariranih izdataka;

priprema i podnosi Komisiji revizijsku strategiju;

priprema i podnosi Komisiji godidnje kontrolno izvje$ce te zavrSno kontrolno izvjedée;

izdaje mislienje o ispravnosti i uéinkovitosti rada Sustava, s ciliem pruzanja razumnog uvjerenja
da su izjave o izdacima predstavijene Komisiji to¢ne, te razumnog uvjerenja da su predmetne
transakcije zakonite i pravilne;

ukoliko je primjenjivo, podnosi izjavu o (djelomi¢nom) zatvaranju, ocjenjujuéi zakonitost i
pravilnost predmetnih izdataka;

> priprema interne pisane procedure za provedbu svojih funkcija;

VVV VYV

Y
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pri provodenju revizija uzima u obzir medunarodno prihvaéene revizijske standarde;

unosi odgovaraju¢e podatke u MIS te osigurava razmjenu podataka s Komisijom putem
SCF2007;

uva dokumente i evidencije o provedbi funkcija radi osiguravanja odgovarajuceg revizijskog
traga;

provodi postupak procjene uskladenosti Sustava za svaki operativni program te priprema
izvie$¢e o istome, navodeéi rezultate procjene te dajuci midlienje o uskladenosti Sustava s
relevantnim propisima Europske Unije.

YV VYV VvV

U svojoj ulozi Tijela za reviziju ARPA osigurava da se revidiranje postupaka, koji se primjenjuju
u upravlijanju sredstvima iz Strukturnih fondova i Kohezijskog fonda u Republici Hrvatskoj, obavija
djelotvorno i uéinkovito te u skiadu s medunarodnim revizijskim standardima i drugim primjenjivim
sporazumima, propisima i smjernicama Europske komisije.

VaZno je istaknuti da se revidiranje IPA programa (za razdoblie 2007. — 2013.) nastavlja u
odgovarajucim sluzbama. To se prvenstveno odnosi na komponentu | — Pomo¢ u tranziciji i jacanju
institucija, komponentu Il — Prekograniéna suradnja i komponentu V - Ruralni razvoj. Operativni
programi u okviru Il i IV komponente programa IPA su nakon ulaska u é&lanstvo EU zamijenjeni
Operativnim programima Promet, Okoli$, Regionalna konkurentnost i Razvoj ljudskih potencijala, putem
kojih ¢e se koristiti strukturni instrumenti namijenjeni Republici Hrvatskoj za financijsko razdoblje 2007-
2013.

IPA projekti ugovoreni tijekom 2012, i 2013. godine provodit ¢e se do kraja 2016. godine.
Financijska vrijednost programa IPA za Republiku Hrvatsku u razdoblju od 2007. do 2013. godine
iznosila je 997.6 milijuna eura.

U skladu s IPA regulativom, ARPA obavlja sljiedeée poslove:

> izraduje i provodi strateske i godiSnje planove ovjeravanja i revizile poslovanja svih tijela
zaduzenih i ukljucenih u sustav provedbe programa Europske Unije,

ispituje i potvrduje djelotvornost rada sustava upravijanja i kontrole u tijelima za provedbu
programa Europske Unije, s ciliem osiguravanja namjenskog koristenja sredstava Europske
Unije,

ispituje i potvrduje pouzdanost radunovodstvenih podataka,

daje preporuke za unapredenje poslovanja u provedbi programa Europske Unije i prati njihovu
provedbu,

suraduje s tijelima za provedbu programa Europske Unije,

provjerava uskladenost izvieséa o provedbi programa Europske Unije s propisima Europske
Unije,

izraduje i dostavlja potvrde, mislienja i izvje$¢a o reviziji provedbe programa Europske Unije
Duznosniku nadleznom za akreditaciju, Nacionalnom duznosniku za ovjeravanje, Europskoj
komisiji | drugim korisnicima,

> obavlja i druge poslove iz svoga djelokruga.

VV VYV Y

A4

- ARPA o obavljenim revizijama u okviru IPA programa izviescuje:

Europsku komisiju,
Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje i
Nacionalnog duznosnika za akreditaciju.

YV VYV
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3.1.2. Programsko razdoblje 2014 - 2020

S 1. sije€njem 2014. zapoéelo je novo sedmogodisnje programsko razdoblje Europske Unije.
Ukupna sredstva koja ¢e u sedmogodi$njem financijskom razdoblju biti dostupna Republici Hrvatskoj,
kroz nekoliko fondova, iznose vise od 12,36 milijardi eura. Od navedenog iznosa sredstva iz Europskih
struktumnih i investicijskih fondova (dalje u tekstu: ESI fondovi) iznose 9,98 milijardi eura. Navedeni iznos
predstavija viSestruko povecanje sredstava koja stoje na raspolaganju Republici Hrvatskoj, u odnosu na
prethodno programsko razdoblje (2007-2013).

U skladu s odredbama Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih
strukturnih i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. - 2020.
(Narodne novine 92/14) te Uredbe o tijelima u sustavima upravijanja i kontrole koristenja Europskog
socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi s ciliem ,Ulaganje za
rast i radna mjesta“ (Narodne novine 107/14, 23/15), funkcije Tijela za reviziju obavlja ARPA.

U skladu s odredbama €lanka 9. Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu
europskih strukturnih i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. -
2020., te &lanka 127. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a, Tijelo za reviziju
obavlja sliedeée funkcije:

> Duzno je osigurati revizije pravilnog funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole operativnog
programa i odgovarajuceg broja uzoraka operacija na temelju prijavijenih izdataka. Prijavljeni
izdaci revidiraju se na temelju reprezentativnog uzorka i, u pravilu, na temelju metoda
statisti¢kog uzorkovanja.

Ako revizije provodi tijelo koje nije tijelo za reviziju, tijelo za reviziju osigurava da takvo tijelo
ima nuznu neovisnost djelovanja.

Osigurava postovanje medunarodno prihvacenih revizijskih standarda tijekom revizije.
Priprema revizijsku strategiju za provodenje revizija u roku od osam mjeseci nakon usvajanja
operativnog programa. Tijelo za reviziju Komisiji dostavlja revizijsku strategiju na zahtjev.

Tijelo za reviziju sastavija;

o revizorsko mislienje u skladu s é&lankom 59. stavkom 5. drugim podstavkom
Financijske uredbe;

o izvjedte o kontroli koje sadrZi glavne nalaze revizija obavljenih u skladu sa stavkom 1.,
ukljuéujuéi nalaze u vezi s nedostacima otkrivenima u sustavima upravljanja i kontrole,
te predlozene i provedene korektivne mjere.

Suraduje s Komisijom u skladu s ¢lankom 128. Uredbe (EU) br. 1303/2013;

[zraduje priruCnike o internim procedurama i odgovaraju¢em revizijskom tragu;

U sustav iz ¢lanka 125. stavka 2. tocke (d) Uredbe (EU) br. 1303/2013 prikuplja, unosi,

pohranjuje i razvrstava podatke sukladno toéki (e) istoga stavka te osigurava razmjenu

podataka s Komisijom;

> Osigurava Cuvanje dokumenata i evidencija o provedbi funkcija radi osiguravanja
odgovarajucéeg revizijskog traga.

YV VYV V¥V

YV VYV

U prosincu 2014. godine, usvajanjem Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-
2020. (OPKK), te Operativnog programa UCinkoviti ljudski potencijali za razdoblie 2014.-2020.
(OPULJP), Republici Hrvatskoj otvoren je put ka koristenju dodijeljenih sredstava.

Tijekom 2015. usvojeni su Operativni program za ruraini razvoj (svibanj 2015.) te Operativni
program za pomorstvo i ribarstvo (studeni 2015.).
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Nadalje, U financijskom razdoblju 2014. - 2020., Republika Hrvatska je, kao zemlja lanica,
upravijacko tijelo za sljede¢e programe prekogranicne suradnje: Interreg IPA program prekogranicne
suradnje Hrvatska — Srbija 2014.-2020., te Interreg IPA program prekograniéne suradnje Hrvatska -
Bosna i Hercegovina — Crna Gora 2014.-2020. Navedeni programi prekograniéne suradnje usvojeni su
u kolovozu 2015. (Hrvatska — Srbija), te u studenom 2015. (Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna
Gora).

Kako bi Hrvatska mogla poceti koristiti alocirana sredstva, temeljna pretpostavka je, uz
definiranje upravijaéke strukture za koristenje sredstava iz ESI| fondova, izrada zakonskih i
podzakonskih akata, definiranje pravila i procedura, te neovisna procjena spremnosti. Vaznu ulogu u
procjeni spremnosti operativnih struktura imati ¢e i ARPA, koja ¢e provesti reviziju uskladenosti za
programsko razdoblie 2014.-2020. za sve, gore navedene, operativne programe.

Revizija uskladenosti provesti ¢e se u skladu sa smjernicama Europske komisije za navedeni
proces (eng. designation procedure). U dogovoru s upravijackim tijelima za svaki od operativnih
programa, navedene revizije planiramo provesti tijekom 2016. godine. Glavni preduvjet za pokretanje
revizija je dobijanje sluzbene obavijesti 0 spremnosti operativnih struktura, od strane upravijackog tijela
za svaki od navedenih operativnih programa.

Aktivnosti koje ARPA tijekom 2016. planira provesti vezano za svoju ulogu:

R.br. AKTIVNOST PLANIRANO NAPOMENA
(| et S Soun | | R oso oty st o
. prosinac revizijskim strategijama i godisnjim planovima
planovima
2. Eg::i?;gfﬂ:??ﬂg;gﬁg%? 282“023 OP Velja¢a-svibanj | Ova revizija zapoCela je u listopadu 2015,
3 Revizija uskladenosti/spremnosti za OP Osuiak-sroani
‘ Ucinkoviti ljudski potencijali 2014-2020 J2sTPAN | ove revizije predstavljaju vanjsku procjenu
4 Revizija uskladenosti/spremnosti za OP Travani-ruian sustava, tocnije procjenu je i sustav pripremljen
' za pomorstvo i ribarstvo 2014-2020 ) kako je zamisljeno za strukturne instrumente za
Revizija uskladenosti/spremnosti za razdoblje 2014.-2020. Podetak i obavljanje revizija
5, Interreg IPA program prekograniéne Svibanj-rujan | ovise o spremnosti operativne strukture. Revizija
suradnje HR-SER ¢e zapoCeti po dobivanju sluzbenog zahtjeva za
Revizija uskladenosti/spremnosti za obavljanje revizije od strane upravijackog tijela za
6. Interreg IPA program prekograni¢ne Svibanj-rujan | svaki od operativnih programa.
suradnje HR-BiH-CG
7 Izrada i dostava godisnjeg izvjedca o Prosinac Godisnje izvjece o obavljenim
' obavlienim reviziiama/kontrolnog izvie$¢a reviziiama/kontrolno izvje$ce i godidnje mislienje
lzrada i dostava godisnjeq reviziiskog izraduju se za sve Operativne programe, te
8. b Prosinac dostavljaju do 31. prosinca 2016. Europskoj
miSlenja Komisii
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4. RESURSI

4.1.  Ljudski resursi

Najvazniji element ARPA-e su ljudski potencijali, te je nuzno osigurati pravovremeno
zaposljavanje kvalitetnih kadrova, ali i njihovu kontinuiranu edukaciju.

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta predvideno je 57 radnih mjesta u
ARPA-i, od ¢ega 52 za revizore. Radna mjesta za revizore obuhvacaju ravnatelja i njegovog zamjenika,
te 50 revizora rasporedenih u sedam sluzbi.

Na dan 1. sijeénja 2016. ARPA ima ukupno 55 zaposlenika. Od navedenog broja je 50 revizora
(ukljuGujuci ravnatelja i njegovog zamjenika). Od 55 zaposlenika, njih 53 ili 96,4% je visoke stru¢ne
spreme, te dvoje sa srednjom stru¢nom spremom.

Znacajan je podatak da je vise od polovine zaposlenika (njih 28 ili 50,9%) mlade od trideset i
pet godina. Iz navedenog proizlazi da su nam edukacija i stru¢no usavrdavanje od velikog znacaja. Od
samih poéetaka djelovanja ARPA-g, a u cilju stjecanja suvremenih i najboljih struénih vjestina i znanja,
na stalnu izobrazbu i struéno usavr$avanje uloZeno je mnogo vremena i truda. | nadalje planiramo
nastaviti navedenim nacinom rada te ulagati u struéna znanja i vjestine pod pretpostavkom da ¢e se na
taj nain i poluciti najbolji rezultati rada.

Potrebno je napomenuti da je ARPA tijekom 2015., kao i svih godina ranije, u potpunosti
ispunila sve zadace koje su joj odredene nacionalnom i EU regulativom, to jest izdala je u danom roku
godisnja izvje$¢a o obavljenim revizijskim aktivnostima, odnosno godidnja kontrolna izvjes¢a te godisnja
revizijska misljenja za 2015. za sve operativne programe. Navedena izvje$¢a temeliena su na velikom
broju revizija sustava i revizija operacija koje su provedene u skladu s usvojenom metodologijom rada i
medunarodnim revizijskim standardima.

Uzimajuci u obzir da se radna opterecenost ARPA-e kao Tijela za reviziju povecava iz godine u
godinu, prvenstveno poradi znatajnog povecanja broja fondova, povecanja dodijelienih sredstava te
znatnog povecanja broja operacija (projekata, ugovora, pla¢anja), u sijeénju 2016. planiramo napraviti
detalinu analizu radne opterecenosti (WLA), kako je i navedeno u poglaviju 2.1. Analiza radne
optere¢enosti najvjerojatnije ¢e rezultirati potrebnim poveéanjem broja zaposlenih za 3-4 osobe.

Zaposljavanje novih djelatnika, prvenstveno revizora, u drugoj polovini godine ili po¢etkom
2017. je neophodno jer bez njih neéemo biti u moguénosti provesti sve zadaée koje su stavljene u nasu
nadleznost.

Preduvjet za novo zapoSljavanje je prvenstveno izmjena Pravilnika o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, te prethodna odluka Viade Republike Hrvatske.

Sredstva za nova zapo$ljavanja bila bi osigurana u financijskom planu ARPA-e i to prvenstveno
u okviru sredstava tehnicke pomocéi iz nekoliko fondova.

Svi novozaposleni revizori pro¢i ¢e izobrazbu za nove zaposlenike. |zobrazba za nove

zaposlenike ovisiti ¢e o stupnju njihovog iskustva. Zaposlenici s radnim iskustvom definiraju svoje
potrebe za izobrazbom tijekom analize potreba za izobrazbom.

10



Agencija za reviziju sustava provedbe programa EU Program rada za 2016.

4.1.1. Struéno osposobljavanje

ARPA ima viastitu strategiju izobrazbe (trening strategiju). Svrha izobrazbe je upoznati
zaposlenike s principima i praksom revizije i administrativnih poslova te poboljSati njihovo znanje i
vjestine u svrhu razvijanja kapaciteta ARPA-e. Strategija izobrazbe donosi analizu i prijedloge pomoéi u
provodenju buduéih aktivnosti izobrazbe u ARPA-i te postavlja smjernice izobrazbe za buduce
razdoblje.

Strategiju izobrazbe podupiru mape izobrazbe, koje ukljuCuju rezultate analize potreba za
izobrazbom; trogodisnji plan izobrazbe koji definira vrijeme i voditelje (predavace) izobrazbe u bliskoj
buduénosti; te evidencije izobrazbe.

Ravnatelj ima odgovornost zapoceti procjenu i ponovni pregled strategije izobrazbe svake tri
godine, kako je i opisano u strategiji izobrazbe.

Analiza potreba za izobrazbom provodi se jednom godidnje. Na temelju definiranih potreba za
izobrazbom i mapa izobrazbe, ARPA razraduje plan izobrazbe.

4.1.2. Twinning light projekti

Tijekom 2016. ARPA ¢e biti korisnik dvaju twinning light projekata. Takva vrsta projekata ima
znacajnu ulogu u pripremi i educiranju zaposlenika za trenutne, ali i buduée obveze u okviru revizija EU
fondova.

Prvi twinning light projekt naziva - JaCanje Agencije za reviziju sustava provedbe programa
Europske unije (tijela za reviziju) za reviziju strukturnih i koheziiskog fonda u novoj financijskoj
perspektivi 2014-2020., realizirati ¢e se u okviru IPA | 2012. Glavni korisnik projekta biti ¢e Sektor za
strukturne instrumente unutar ARPA-e. Twinning partneri biti ¢e nam kolege iz Latvije, a potetak
projekta planiran je za prvi kvartal 2016. Projekt je vrijednosti 250.000,- EUR, a trebao bi trajati Sest
mjeseci.

Drugi twinning light projekt naziva - JaCanje Agencije za reviziju sustava provedbe programa
Europske unije (tijela za reviziju) za reviziju europskog fonda za poljoprivredu i ruralni razvoj te
europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo, realizirati ¢e se u okviru Prijelaznog instrumenta (Transition
facility). Glavni korisnik projekta biti ¢e Sektor za reviziju ribarskog i poljoprivrednih fondova unutar
ARPA-e. Rok za dostavu ponuda je 21. sijecnja 2016., a pocetak projekta planiran je za drugi kvartal
2016. Projekt je takoder u vrijednosti 250.000,- EUR i trajati ¢e Sest mjeseci.

U okviru oba projekta planiran je Citav niz razli¢itih aktivnosti kao $to su treninzi, usavravanja te
studijska putovanija, a sve u cilju stjecanja suvremenih i najboljih struénih vjestina i znanja. Naglasak ce
biti stavljen na jacanje revizijskih kapaciteta unutar ARPA-e, a u pojedine oblike edukacije mogu biti
ukljucene i osobe iz drugih institucija uklju¢enih u upravijanje i provedbu EU fondova.
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ARPA planira provesti sljedece aktivnosti tijekom 2016. vezano za ljudske resurse:

R.br. AKTIVNOST PLANIRANO NAPOMENA
Preduvjet za zapo$ljavanje je izmjena Pravilnika o
1 Stvaranje preduvjeta za novo 2Q 2016 organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, te
' zapo$ljavanije kvalitetnih revizora donosenje odluke Vlade Republike Hrvatske o

zapoS$ljavanju.

Aktivnosti na provodenju twinning light

projekata - IPA | 2012 Veljaéa-kolovoz | Planirani podetak aktivnosti je 1Q 20186,

Aktivnosti na provodenju twinning light

projekata - Prijelazni instrument Travanj-listopad | Planirani pocetak aktivnosti je 2Q 2016.

Izobrazba obuhvaca prisustvovanje i aktivno
sudjelovanje na seminarima i radionicama unutar i
4, [zobrazba zaposlenika Kontinuirano | izvan ARPA-e, zatim izradu izvje$¢a o izvrenoj
izobrazbi/seminaru, te redovno vodenje i aZuriranje
evidencije izobrazbe.

4.2.  Razvojinformacijskog sustava

Jedno od osnovnih nadela revizije prema medunarodnim standardima je nacelo ,unapredenja
revizijske tehnike" koje istiCe kako ¢e prosirenje uloge revizije zahtijevati od revizora da unapreduju i
razvijaju nove tehnike i metodologije kako bi se povecala uéinkovitost revizije u davanju ocjene jesu i
subjekti koristili razumne i dostatne mjere uspjeha.

Svaki zaposlenik ARPA-e ima prijenosno raéunalo, ¢ime im je omoguéeno koristenje Microsoft
alata, pojedinacni pristup Internetu i koridtenje elektronske poste (e-mail).

Tijekom 2009. izradili smo i svoju Internet stranicu. Web stranica je jednostavan i brz nacin na
koji je ARPA pristupila ,klijentima“. Od listopada 2010. uvedena je i elektronska posta s arpa.hr
domenom.

Takoder imamo server na kojem imamo zajedniku mrezu - intranet na kojoj se nalaze svi
dokumenti, podaci i informacije ¢ime se na jednostavan i brz nadin omoguéuje zaposlenicima da
pronadu ono $to im je potrebno za obavljanje postavljenih im zadataka.

U 2012. nabavili smo i IDEA-u, jedan je od najkvalitetnijih CAATT (*Computer-Assisted Audit
Tools and Technique") alata, koji znatno skracuje postupak analize i revizije poslovnih podataka.
Koristenje IDEA-e donosi brojne prednosti, medu kojima su:

- Nizi troskovi revizorskog procesa,

- Bitno skratenje vremena potrebnog za utvrdivanje nalaza,
- Neovisnost od rada odjela IT-a,

- Automatizacija revizorskih procesa,

- Nove tehnike analize, te

- Ujednacavanje/dijelienje znanja unutar revizorskog tima.

Glavni cilj vezano za razvijanje revizijskih alata tijekom ove godine biti ¢e izrada naprednijeg i
ucinkovitijeg programskog rjesenja koji ¢e ubrzati i pojednostaviti revizijski proces.

Vezano za izradu novog programskog rieSenja, ARPA je tijekom svibnja i lipnja 2015. izradila
funkcionalnu specifikaciju potrebne aplikacije, te dokumentaciju za nadmetanje.
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Otvoreni postupak javne nabave male vrijednosti objavljen je 30. lipnja 2015. U roku za dostavu
ponuda pristigla je jedna ponuda za koju je utvrdeno da je valjana. S odabranim ponuditeliem zaklju¢en
je ugovor 7. listopada 2015. Rok izvrSenja predmeta ugovora je 12 (dvanaest) mjeseci od potpisivanja
Ugovora.

lzrada navedenog programskog rieSenje biti ¢e financirana iz tehnicke pomo¢i u okviru OP
Konkurentnost i kohezija te OP Ug€inkoviti ljudski potencijali.

Aktivnosti koje ¢e ARPA poduzimati na daljnjem razvoju informacijskog sustava:

R.br. AKTIVNOST PLANIRANO NAPOMENA
1. Dopunjavanje i uredivanje intraneta Kontinuirano -
9 Primjena programskog rjedenja za Sije¢anj-
' pracenje radnih obveza, te CAATT alata prosinac
3. AZuriranje web stranice Kontinuirano Adresa web stranice je: www.arpa.hr
4 Izrada naprednijeg i uginkovitijeg Sijecanj-
' programskog rieSenje listopad

U Zagrebu, 7. sijeénja 2016.

Klasa: 003-05/16-01/01
Ur.br.: 327-01/16-01

—

VA ’fi“‘F)jé_dfsigdnik Upravnog vije¢a

i . -;\J 2\ qy~1.1 1 17

Dalibor Dvorny

Prilozi: Prilog | — ARPA organizacijska struktura

Prilog 1l - Financijski plan ARPA-e za 2016.

Prilog Il - Okvirni terminski plan programa rada ARPA-e za 2016.
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Prilog | -

AGENCIJA ZA REVIZIJU

ARPA SUSTAVA PROVEDBE

PROGRAMA EUROPSKE UNIE

Alexadera von Humboldta 4/V,
10000 Zagreb

HRVATSKA

tel. 01/4585-999
fax. 01/4585-995

ARPA organizacijska struktura

RAVNATELJ

ZAMJENIK
RAVNATELJA

SAMOSTALNA SLUZBA ZA
METODOLOGIJU | OSIGURANJE
KVALITETE
Voditelj sluzbe (1)

Visi revizor (2)
UKUPNO 3

URED RAVNATELJA
Tajnik Agencije (1)

Visi struéni savjetnik — specijalist za
financije i raunovodstvo (1)
Struéni savjetnik (1)

Struéni referent za poslove pisarnice (1)
Administrativni referent (1)
UKUPNO 5

SEKTOR ZA REVIZIJU STRUKTURNIH
INSTRUMENATA
Pomoénik ravnatelja (1)

SEKTOR ZA REVIZIJU RIBARSKOG |
POLJOPRIVREDNIH FONDOVA
Pomoénik ravnatelja (1)

F————

SLUZBA 1
Voditelj sluzbe (1)
— Visi revizor (3)
Revizor (1)
UKUPNO §

SLUZBA 2
Voditelj sluzbe (1)
—] Visi revizor (6)

Revizor (5)
UKUPNO 12

SLUZBA 3
Voditelj sluzbe (1)
=] Visi revizor (3)
Revizor (1)
UKUPNO 5

SLUZBA 4
Voditelj sluzbe (1)
b — Visi revizor (4)
Revizor (1)
UKUPNO 6

I——

SLUZBA 5§
Voditelj sluzbe (1)
Visi revizor (6)
UKUPNO 7

SLUZBA 6
Voditelj sluzbe (1)
— Visi revizor (3)
Revizor (3)
UKUPNO 7

SLUZBA 7
Voditelj sluzbe (1)
L Visi revizor (1)
Revizor (1)
UKUPNO 3

SluZba 1 - Sluzba za reviziju europskih fondova za azil, migracije, integraciju i unutarnju sigurnost
SluZba 2 - Sluzba za reviziju Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda

Sluzba 3 - Sluzba za reviziju programa Europske teritorijalne suradnje

Sluzba 4 - SluZba za reviziju Europskog socijalnog fonda
SluZba 5 - SluZba za reviziju Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
Sluzba 6 — Sluzba za reviziju Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi
Sluzba 7 - SluZba za reviziju Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo
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Program rada za 2016.

Prilog Il - Financijski plan ARPA-e za 2016.
Financijski plan za prvo tromjesecje 2016. 2016.
02540 Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije 6.682.874,00
2206 UPRAVLJANJE PREDPRISTUPNIM FONDOVIMA
A829002 ADMINISTRACIJA | UPRAVLJANJE 2.538.500,00
3111 Place za redovan rad 11 1.400.000,00
3121 Ostali rashodi za zaposlene 11 20.000,00
3132 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 11 212.000,00
3133 Doprinosi za zapo$ljavanje X 25.000,00
3211 Sluzbena putovanja 11 120.000,00
3212 Naknade za prijevoz za rad 11 58.000,00
3213 Struéno usavrSavanje zaposlenika 11 40.000,00
3221 Uredski materijal 11 40.000,00
3223 Energija 11 20.000,00
3225 Sitni inventar i auto gume 11 15.000,00
3231 Usluge telefona, poste, prijevoza 11 35.000,00
3232 Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 11 10.000,00
3233 Usluge promidZbe i informiranja 11 8.000,00
3234 Komunalne usluge 11 4.000,00
3235 Zakupnine i najamnine 11 300.000,00
3236 Zdravstvene i veterinarske usluge 11 5.000,00
3237 Intelektualne usluge 11 10.000,00
3238 Racunalne usluge 11 50.000,00
3239 Ostale usluge 11 100.000,00
3291 Naknade za rad predstavnickih i izvrénih tijela 11 12.000,00
3292 Premije osiguranja 11 4.000,00
3293 Reprezentacija 11 12.000,00
3295 Pristojbe i naknade 11 4.000,00
3299 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 11 8.000,00
3431 Usluge banaka i platnog prometa 1 1.500,00
4221 Uredska oprema i namjestaj 11 20.000,00
4223 Oprema za odrzavanije i zastitu 11 5.000,00
A829005 REVIZIJA PROJEKATA 50.000,00
3237 Intelektualne usluge 11 50.000,00
K829001 INFORMATIZACIJA 135.000,00
4123 Licence 1 95.000,00
4221 Uredska oprema i namjestaj 11 25.000,00
4222 Komunikacijska oprema 11 0,00
4262 Ulaganje u racunalne programe 11 15.000,00
K829011 ?EE:}%EXP}I: (;\I;ggRAM UCINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI 1.519.780,00
311 Place za redovan rad 56 500.000,00
3111 Place za redovan rad 12 90.000,00
3132 Doprinosi za zdravstveno osiguranije 56 75.000,00
3132 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 12 13.500,00
3133 Doprinosi za zapo$ljavanje 56 9.000,00
3133 Doprinosi za zapoSljavanje 12 1.700,00
3211 Sluzbena putovanja 56 45.000,00
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Sluzbena putovanja

8.200,00

Struéno usavravanje zaposlenika

25.000,00

Struéno usavrSavanje zaposlenika

4.500,00

Zakupnine i najamnine

45.000,00

Zakupnine i najamnine

5.500,00

Intelektualne usluge

50.000,00

Intelektualne usluge

9.000,00

Ostale usluge

76.000,00

Ostale usluge

13.680,00

Uredska oprema i namjestaj

100.000,00

Uredska oprema i namjestaj

18.000,00

Komunikacijska oprema

15.000,00

Komunikacijska oprema

2.700,00

Ulaganje u racunalne programe

350.000,00 |

Ulaganje u raunalne programe

Place za redovan rad

63.000,00

550.000,00

Place za redovan rad

99.000,00

Doprinosi za zdravstveno osiguranje

90.000,00

Doprinosi za zdravstveno osiguranje

16.200,00

Doprinosi za zapo$ljavanje

10.000,00

Doprinosi za zapo$ljavanje

1.800,00

Sluzbena putovanja

60.000,00

SluZbena putovanja

10.800,00

Struéno usavr8avanje zaposlenika

25.000,00

Struéno usavrdavanje zaposlenika

4.500,00

Zakupnine i najamnine

75.000,00

Zakupnine i najamnine

13.500,00

Intelektualne usluge

200.000,00

Intelektualne usluge

36.000,00

Ostale usluge

115.000,00

Ostale usluge

20.700,00

Uredska oprema i namjestaj

120.000,00

Uredska oprema i namje$taj

21.600,00

Komunikacijska oprema

20.000,00

Komunikacijska oprema

3.600,00

Ulaganje u racunalne programe

350.000,00

3111

Ulaganje u ra¢unalne programe

Plaée za redovan rad

63.000,00

34.500,00

31

Place za redovan rad

6.210,00

3132

Doprinosi za zdravstveno osiguranje

5.500,00

3132

Doprinosi za zdravstveno osiguranje

990,00

3133

Doprinosi za zapo$ljavanje

800,00

3133

Doprinosi

144,00

3111 | Place za redovan rad T | 66| 75.000,00
3111 Place za redovan rad 12 14.000,00
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Doprinosi za zdravstveno osiguranje 15.000,00
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 2.600,00
Doprinosi za zapos$ljavanje 1.300,00
Doprinosi za zapoSljavanje 250,00
Sluzbena putovanja 45.000,00
SluZbena putovanja 8.100,00
Struéno usavrdavanje zaposlenika 25.000,00
Struéno usavrdavanje zaposlenika 4.500,00
Intelektualne usluge 150.000,00
Intelektualne usluge 27.000,00
Ostale usluge 50.000,00
Ostale usluge 9.000,00
Uredska oprema i namjestaj 40.000,00
Uredska oprema i namjestaj 7.200,00
Komunikacijska oprema 10.000,00
Komunikacijska oprema 1.800,00
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Alexadera von Humboldta 4/V,

AGENCIJA ZA REVIZIJU umboia 41
ARPA SUSTAVA PROVEDBE HRVATSKA
tel. 01/4585-999

PROGRAMA EUROPSKE UNIJE fax. 01/4585-995

Prilog Ill - Okvirni terminski plan programa rada ARPA-e za 2016.

Okvirni terminski plan provedbe programa rada ARPA za 2016.

Raspored aktivnosti 1 I2 ] 3 ] 4 | 5 | 6 I 7 I 8 | 9 I10‘11|12
1. | UNUTARNJE USTROJSTVO | FINANCIRANJE
1.1. | lzrada godi$njeg izvje$¢a o radu ARPA-e
1.2. | lzvjeStavanje prema Upravnom vijeéu ARPA-¢
1.3. | lzrada detaljne analize radne optereéenosti
1.4. | lzrada financijskih izvjestaja za 2015.
1.5. | lzrada prijedloga financijskog plana za 2016.
1.6. | Praéenje izvr§enja financijskog plana za 2016.
1.7. | lzrada prijedloga financijskog plana za 2017,
2. | ULOGA ARPA-e
21 Obavljanje revizija u skladu s regulativom te
""" | revizijskim strategijama i godi$njim planovima
2.2. | Revizija uskladenosti/spremnosti za OP
Konkurentnost i kohezija 2014-2020
2.3 Revizija uskladenosti/spremnosti za OP Uéinkoviti
" | ljudski potencijali 2014-2020
24 Revizija uskladenosti/spremnosti za OP za
""" | pomorstvo i ribarstvo 2014-2020
25 Revizija uskladenosti/spremnosti za Interreg IPA
™" | program prekograni¢ne suradnje HR-SER
26 Revizija uskladenosti/spremnosti za Interreg IPA
""" | program prekograniéne suradnje HR-BiH-CG
27 Izrada i dostava godi$njeg izvjes$¢a o obavljenim
" | revizijamal/kontrolna izvje$céa
2.8. | lzrada i dostava godis$njeg revizijskog migljenja
3. | RESURSI |
| . 1 BV Es = - (T . =S St
Stvaranje preduvjeta za novo zaposljavanje
3.1. - ; -
kvalitetnih revizora
32 Aktivnosti na provodenju twinning light projekata -
[ IPA12012
3.3 Aktivnosti na provodenju twinning light projekata
" | = Prijelazni instrument
3.4. | lzobrazba zaposlenika
3.5. | Dopunjavanje i uredivanje intraneta
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Agencija za reviziju sustava provedbe programa EU Program rada za 2016,

Primjena programskog rje$enja za praéenje radnih

3.6. obveza te CAATT alata

3.7. | AZuriranje web stranice

lzrada naprednijeg i uéinkovitijeg programskog

3.8. rjeSenje
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